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Fragen und Antworten zur Vereinfachung der elektronischen Rechnungsstellung zum
1. Juli 2011

Durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 sollen durch Anderungen im Umsatzsteuergesetz
(UStG) mit Wirkung ab dem 1. Juli 2011 die bislang sehr hohen Anforderungen an die
elektronische Ubermittlung von Rechnungen reduziert und so Biirokratiekosten der
Wirtschaft in Milliardenhdhe abgebaut werden. Bislang liegt hierzu lediglich ein
Gesetzentwurf der Bundesregierung vor, der sich zurzeit im parlamentarischen Verfahren
befindet. Erst Bundestag und Bundesrat werden tber die endgultige Ausgestaltung der
gesetzlichen Regelungen entscheiden.

Schon jetzt wurden eine Vielzahl von Fragen zur konkreten Ausgestaltung der zukinftigen
Regelung an das Bundesministerium der Finanzen herangetragen. Die Wichtigsten sollen hier
in einem Frage-Antwort-Katalog gesammelt und interessierten Birgern und Unternehmen zur
Verfligung gestellt werden.

= Wer ist von der elektronischen Rechnungsstellung betroffen?

=  Wasist eine elektronische Rechnung in Abgrenzung zu einer Papierrechnung?

=  Wann wird eine Papier- oder elektronische Rechnung fir umsatzsteuerliche Zwecke
anerkannt?

= Was bedeutet Echtheit der Herkunft einer Rechnung?

» Was bedeutet Unversehrtheit des Inhalts einer Rechnung?

= Was bedeutet Lesbarkeit einer Rechnung?

= Welche Verfahren konnen fur die elektronische Ubermittlung von Rechnungen
verwendet werden? Konnen elektronische Rechnungen auch per De-Mail oder E-Post
versendet werden?

» Wasist eininnerbetriebliches Kontrollverfahren im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG?

» Wasist ein verlasdicher Prifpfad im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG?

»  Wasist der Unterschied zwischen der Verwendung eines innerbetrieblichen
Kontrollverfahrensim Sinne des § 14 Abs. 1 UStG und der Verwendung einer
qualifizierten elektronischen Signatur oder eines EDI-Verfahrensim Sinne des § 14
Abs. 3USIG?

=  Wasmussbel der Aufbewahrung elektronischer Rechnungen beachtet werden?

» |st eszulassig, eine elektronische Rechnung in Papierform aufzubewahren?

= Abwannist die Neuregelung der elektronischen Rechnungsstellung anzuwenden?
Gibt es eine Ubergangsregel ung?

Wer ist von der elektronischen Rechnungsstellung betr offen?
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Jeder Unternehmer im umsatzsteuerlichen Sinne — unabhéngig von der Grol3e des
Unternehmens - kann Rechnungen elektronisch tbermitteln, sofern der Rechnungsempfanger
zustimmt. Jeder — sei es Unternehmer, sei es Privatperson — kann Empfanger einer
elektronischen Rechnung sein.

Die Rechnungsausstellung ist eine zivilrechtliche Nebenpflicht aus dem zugrunde liegende
Schuldverhdtnis. Umsatzsteuerlich ist der leistende Unternehmer zur Rechnungsausstellung
verpflichtet, wenn er eine der Umsatzsteuer unterliegende Leistung an einen anderen
Unternehmer fir dessen Unternehmen oder an eine juristische Person, die nicht Unternehmer
ist, ausfuihrt. Gegenlber Privatpersonen ist der leistende Unternehmer nur zur
Rechnungsausstel lung verpflichtet, wenn er eine Leistung im Zusammenhang mit einem
Grundsttck erbringt.

Als Rechnung gilt jedes Dokument, mit dem Uber eine Leistung abgerechnet wird;
ausgenommen sind Dokumente des Zahlungsverkehrs, z.B. Mahnungen.

Wasist eine elektronische Rechnung in Abgrenzung zu einer Papierrechnung?

Eine elektronische Rechnung ist eine Rechnung, die in einem elektronischen Format
ausgestellt und empfangen wird. Hierunter fallen Rechnungen, die per E-Mail ggf. mit PDF-
oder Textdateianhang, per Computer-Telefax oder Fax-Server, per Web-Download oder im
Wege des Datentrageraustauschs (EDI) Gbermittelt werden. Die Ubermittlung einer Rechnung
von Standard-Fax zu Standard-Fax oder von Computer-Telefax/Fax-Server an Standard-
Telefax gilt zuklnftig als Papierrechnung.

Eine Unterscheidung von Papier- und elektronischen Rechnungen wird ab dem 1. Juli 2011
nicht mehr erforderlich sein, da Papier- und elektronische Rechnungen umsatzsteuerlich
gleich zu behandeln sind. Dadurch erhéhen sich aber nicht die Anforderungen an
Papierrechnungen.

Wann wird eine Papier- oder elektronische Rechnung fir umsatzsteuerliche Zwecke
anerkannt?

Papier- und el ektronische Rechnungen werden umsatzsteuerlich fir den Vorsteuerabzug
anerkannt, wenn die Echtheit der Herkunft der Rechnung, die Unversehrtheit ihres Inhalts und
die Lesbarkeit der Rechnung gewahrleistet sind und die Rechnung alle gesetzlich
erforderlichen Angaben enthélt (vgl. § 14 Abs. 4, § 14a USIG).

Was bedeutet Echtheit der Herkunft einer Rechnung?
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Die Echtheit der Herkunft einer Rechnung ist gewéhrleistet, wenn die |dentitét des
Rechnungsausstellers sichergestel It ist.

Was bedeutet Unver sehrtheit desInhaltseiner Rechnung?

Die Unversehrtheit des Inhalts einer Rechnung ist gewahrleistet, wenn die nach dem
Umsatzsteuergesetz erforderlichen Pflichtangaben wahrend der Ubermittlung der Rechnung
nicht geandert worden sind.

Was bedeutet L esbarkeit einer Rechnung?

Die Rechnung mussin einer fir das menschliche Auge lesbaren Form geschrieben sein.

Welche Verfahren konnen fiir die elektronische Uber mittlung von Rechnungen
verwendet werden?

Die Neuregelung der elektronischen Rechnungsstellung ist technologieneutral ausgestaltet.
Das bedeutet, dass kein bestimmtes technisches Ubermittlungsverfahren vorgeschrieben ist.
Der Rechnungsaussteller ist vielmehr frel in seiner Entscheidung, in welcher Welise er
zukUnftig Rechnungen Ubermittelt, sofern der Empfanger dem zugestimmt hat.

Elektronische Rechnungen kdnnen daher in ganz unterschiedlichen Formen den Empfanger
erreichen: Als E-Mail (ggf. mit PDF- oder Textdateianhang), im EDI-Verfahren, tGber
Computer-Fax oder Faxserver oder per Web-Download. Auch DE-Mail oder E-Post kénnen
zukiinftig fur die elektronische Ubermittlung einer Rechnung verwendet werden. Wichtig ist
in diesem Zusammenhang, dass nach dem Gesetzentwurf eine Signatur nicht mehr
vorgeschrieben ist, diese gleichwohl aber verwendet werden kann.

Verwendet der Unternehmer keine qualifizierte el ektronische Signatur oder das EDI-
Verfahren, ist durch ein innerbetriebliches Kontrollverfahren, das einen verlésslichen
Prifpfad zwischen Rechnung und Leistung schafft, sicherzustellen, dass die Echtheit der
Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalts sowie die Lesbarkeit der Rechnung gewahrleistet
sind. Wie das geschehen soll, legt jeder Unternehmer selbst fest.

Wasist en innerbetriebliches Kontrollverfahren im Sinnedes § 14 Abs. 1 UStG?

Ein innerbetriebliches Kontrollverfahren ist ein Verfahren, das der Unternehmer zum
Abgleich der Rechnung mit seiner Zahlungsverpflichtung einsetzt. Der Unternehmer wird im
eigenem Interesse insbesondere tberprifen, ob



e die Rechnung in der Substanz korrekt ist, d. h. ob die in Rechnung gestellte L eistung
tatséchlich in dargestellter Qualitdt und Quantitét erbracht wurde,

e der Rechnungsaussteller also tatsachlich den Zahlungsanspruch hat,

e die vom Rechnungssteller angegebene Kontoverbindung korrekt ist und dhnliches.

Die Verwendung eines innerbetrieblichen Kontrollverfahrens, das einen verlasslichen
Prufpfad zwischen Rechnung und Leistung schafft, ist erforderlich, um die Echtheit der
Herkunft, die Unversehrtheit des Inhalts und die Lesbarkeit der Rechnung sicherzustellen. Es
mussen hierfir keine neuen speziellen Verfahrensweisen innerhalb des Unternehmens
geschaffen werden. Bereits ein entsprechend eingerichtetes Rechnungswesen kann als
geeignetes Kontrollverfahren dienen, das die Zuordnung der Rechnung zur empfangenen
Leistung ermoglicht.

Der Begriff des innerbetrieblichen Kontrollverfahrens bedeutet dabei aber nicht, dass es sich
um ein ,technisches’ oder EDV -gestitztes Verfahren handeln muss. Auch in kleinen
Unternehmen, die tber kein kaufmannisches Rechnungswesen verfiigen, kénnen
innerbetriebliche Kontrollverfahren* zur Uberprifung eingehender Rechnungen angewandt
werden. In der einfachsten Form kann dies z. B. durch einen manuellen Abgleich der
Rechnung mit der Bestellung und ggf. dem Lieferschein geschehen.

Die Verwendung eines innerbetrieblichen Kontrollverfahrens zur Uberpriifung von Papier-
und elektronischen Rechnungen fhrt zu keinen neuen Aufzeichnungs- oder
Aufbewahrungsverpflichtungen. Auch erhéhen sich dadurch die umsatzsteuerlichen
Anforderungen an eine Papierrechnung nicht.

Wasist ein verlasslicher Prifpfad im Sinnedes § 14 Abs. 1 UStG?

Ein verlasdicher Prifpfad ist Bestandteil eines innerbetrieblichen Kontrollverfahrens zur
Gewéhrleistung der Echtheit der Herkunft einer Rechnung, der Unversehrtheit ihres Inhalts
und ihrer Lesbarkeit. Anhand eines verlasslichen Prifpfadsist ein Zusammenhang zwischen
der Rechnung und der zugrunde liegenden L eistung herzustellen.

Durch einen Abgleich mit der Bestellung, dem Auftrag oder Vertrag und, ggf. dem
Lieferschein Gberprift der Unternehmer, ob die Rechnung inhaltlich ordnungsgemai ist, also
die Rechnungsangaben und der |eistende Unternehmer zutreffend sind. Diesist bereits aus
anderen Griinden erforderlich, namlich um die V oraussetzungen des V orsteuerabzugs
festzustellen.

Der verlassliche Prufpfad begrindet keine neue Aufzeichnungspflicht. Innerbetriebliche
Kontrollverfahren, die einen verlasslichen Prifpfad zwischen Rechnung und Leistung
herstellen, missen und kénnen nicht von der Finanzverwaltung zertifiziert werden.

Wasist der Unterschied zwischen der Verwendung einesinner betrieblichen
Kontrollverfahrensim Sinnedes § 14 Abs. 1 UStG und der Verwendung einer
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qualifizierten elektronischen Signatur oder eines EDI-Verfahrensim Sinnedes § 14
Abs. 3USIG?

Fur die umsatzsteuerliche Anerkennung elektronischer Rechnungen war bislang erforderlich,
dass fur die Ubermittlung entweder eine qualifizierte elektronische Signatur oder das EDI-
Verfahren verwendet wurde (8 14 Abs. 3 USIG). Mit der beabsichtigten Vereinfachung der
elektronischen Rechnungsstellung voraussichtlich zum 1. Juli 2011 soll diese Verpflichtung
entfallen. Neben denin 8 14 Abs. 3USIG n. F. weiterhin als Beispiele ausdrticklich
genannten zulassigen Verfahren der qualifizierten elektronischen Signatur und dem EDI-
Verfahren werden durch den Gesetzentwurf des Steuervereinfachungsgesetzes 2011 auch
weitere Verfahren zugelassen, sofern sie zur elektronischen Ubermittiung von
Rechnungsinhalten geeignet sind und der Unternehmer die Echtheit der Herkunft der
Rechnung, die Unversehrtheit ihres Inhalts und die Lesbarkeit gewahrleistet. In Betracht
hierfir kommt jegliches innerbetriebliche Kontrollverfahren, das einen verlasslichen Prifpfad
zwischen Rechnung und L eistung schafft.

Wird eine qualifizierte elektronische Signatur verwendet, ist fir den Rechnungsempfanger
sofort sichtbar, wenn wahrend der Ubertragung Anderungen in der Rechnung vorgenommen
worden sind. Bei dem EDI-Verfahren ist der Ubertragungsweg gesichert, so dass wahrend der
Ubermittlung grundsatzlich keine Anderungen moglich sind. Bei der Verwendung
innerbetrieblicher Kontrollverfahren legt der Unternehmer selbst fest, in welcher Weise er die
Rechnung tberprift, um zu gewahrleisten, dass keine Anderungen vorgenommen wurden und
die Rechnung vom zutreffenden Rechnungsaussteller versendet wurde.

Was muss bei der Aufbewahrung elektronischer Rechnungen beachtet werden?

Besteht eine Aufbewahrungspflicht, so sind elektronische Rechnungen in dem elektronischen
Format der Ausstellung bzw. des Empfangs (z.B. digital as E-Mail ggf. mit Anhangen in
Bildformaten wie pdf oder tiff, digital als Computer-Telefax, digital als Web-Download oder
in EDI-Formaten) aufzubewahren. Das bei der Aufbewahrung angewendete Verfahren und
die Prozesse missen den Grundsédtzen ordnungsgemal3er Buchfiihrung und DV -gestitzter
Buchfihrungssysteme und den Grundséatzen zum Datenzugriff und zur Prifbarkeit digitaler
Unterlagen entsprechen.

Die aufbewahrten Rechnungen miissen wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist jederzeit
lesbar und maschinell auswertbar sein. Diese Regelung ist nicht neu, sondern gilt auch fur
andere, fUr die Besteuerung relevanten elektronischen Unterlagen, wie z. B. die elektronische
BuchfUhrung und Gewinnermittlung oder el ektronische Geschéftsbriefe. Die
Aufbewahrungsfrist betrégt bei einem Unternehmer in der Regel 10 Jahre.

Ist es zulassig, eine elektronische Rechnung in Papier form aufzubewahren?
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Besteht eine gesetzliche Pflicht zur Aufbewahrung von Rechnungen, sind elektronische
Rechnungen zwingend elektronisch wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist auf einem
Datentrager aufzubewahren, der keine Anderungen mehr zulsst. Hierzu gehoren
insbesondere nur einmal beschreibbare CDs und DV Ds. Eine Aufbewahrung einer
elektronischen Rechnung al's Papierausdruck ist in diesen Féllen nicht zulassig. Aul3erdem
wrde sie einen Medienbruch darstellen, zusétzliche Kontrollen notwendig machen und
zudem zu erhdhten Aufbewahrungskosten fihren.

Rechnungsempféanger, die elektronische Rechnungen nicht aus steuerlichen Griinden
aufbewahren mussen, kénnen hingegen selbst entscheiden, wie sie die Rechnung aufbewahren
maochten.

Ab wann ist die Neuregelung der elektronischen Rechnungsstellung anzuwenden? Gibt
es eine Uber gangsr egelung?

Die Neuregelung der el ektronischen Rechnungsstellung soll nach dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung auf Rechnungen fur Umsétze, die nach dem 30. Juni 2011 ausgefihrt
werden, angewandt werden. Eine Ubergangsregelung ist insoweit nicht erforderlich, da die
Anforderungen an die elektronische Rechnungsstellung herabgesetzt werden und die bislang
zuldssigen Verfahren (qualifizierte elektronische Signatur und der EDI) weiterhin angewandt
werden konnen.



